附件6
广西海事局船舶危防类风险源监管工作指南

为使局属单位更好地贯彻执行船舶危防类事故风险源的监管要求，降低危防类重大事故风险，提升监管水平，制定本指南。

一、辖区危防类风险源的主要类型及事故风险

辖区危防类风险源主要包括八大类，即载运或贮存油类、危险化学品的船舶，危险货物码头船舶装卸作业，危险货物集装箱装箱作业，船舶供受油作业，船舶残油、油污水接收作业，船舶清舱作业，散装危险货物/污染危害性货物船舶水上过驳作业，船舶水上拆解和修造活动。其中，第一类风险源为危险货物运输船舶，其他类风险源为危防作业。

危防类风险源的种类、特性、事故风险和主要危害种类如表1所示。

表1 广西局辖区危防类风险源的种类、特性、事故风险和主要危害种类

	序号
	风险源种类
	危险货物特性
	事故风险
	主要危害种类

	1
	运输船舶
	载运散装油类
	易燃液体，污染危害性货物
	燃烧、爆炸、泄漏
	人员伤亡、污染水体、污染大气

	2
	
	载运散装有毒液体物质
	有毒液体，污染危害性货物
	泄漏，有的可燃烧、爆炸
	引起人体中毒，污染水体、大气

	3
	
	载运易燃气体
	易燃气体
	爆炸、燃烧
	人员伤亡

	4
	
	载运爆炸品
	爆炸品
	爆炸、燃烧
	人员伤亡

	5
	
	载运其他危险货物
	腐蚀性、氧化性、有毒、污染危害性
	泄漏
	灼伤人体、腐蚀船体、污染水体

	6
	危险货物码头船舶装卸作业


	装卸散装油类
	易燃液体，污染危害性货物
	燃烧、爆炸、泄漏
	人员伤亡、污染水体、污染大气

	7
	
	装卸散装有毒液体物质
	有毒液体，污染危害性货物
	泄漏，有的可燃烧、爆炸
	引起人体中毒，污染水体、大气

	8
	
	装卸易燃气体
	易燃气体
	爆炸、燃烧
	人员伤亡

	9
	
	装卸爆炸品
	爆炸品
	爆炸、燃烧
	人员伤亡

	10
	
	装卸其他危险货物
	腐蚀性、氧化性、有毒、污染危害性
	泄漏
	灼伤人体、腐蚀船体、污染水体

	11
	集装箱装箱作业
	
	易燃、易爆、有毒、腐蚀性、氧化性、污染危害性等
	货物移位、泄漏等造成燃烧、爆炸、污染
	人员伤亡、污染水体

	12
	船舶供受油作业
	
	易燃液体，污染危害性货物
	燃烧、爆炸、泄漏
	人员伤亡、污染水体、污染大气

	14
	残油、油污水等接收作业
	船舶残油、油污水接收作业
	污染危害性
	泄漏
	污染水体

	16
	
	散装有毒液体物质接收作业
	有毒液体，污染危害性
	燃烧、爆炸、泄漏
	人员伤亡、引起人体中毒，污染水体

	17
	船舶清舱作业
	
	易燃、易爆
	燃烧、爆炸
	人员伤亡

	18
	液货船水上过驳作业
	油类
	易燃液体，污染危害性货物
	燃烧、爆炸、泄漏
	人员伤亡、污染水体、污染大气

	19
	
	散装有毒液体物质
	有毒液体，污染危害性货物
	燃烧、爆炸、泄漏 
	人员伤亡、污染水体、大气

	20
	
	其他危险货物或污染危害性货物
	腐蚀性、氧化性、有毒、污染危害性
	泄漏
	灼伤人体、污染水体

	21
	船舶水上修造、拆解作业
	油船、化学品船
	有毒、污染危害性
	燃烧、爆炸、泄漏
	人员伤亡、污染水体、大气

	22
	
	其他船舶
	污染危害性
	泄漏
	污染水体


二、风险源的分级

风险源分为一级、二级和三级，一级为风险最高级别。

（一）分级原则。
危防类风险源按以下原则进行分级：

1.危防类风险源包括两类，即安全风险类风险源和污染风险类风险源。通过分析风险源所涉及的危险货物的基本特性、环境影响和危害程度，区分风险源是以安全风险为主还是以污染风险为主。如对涉及易燃、易爆危险品、船舶清舱作业等的风险源，容易造成人员伤亡的，划分为安全风险类风险源；对涉及油类、有毒物质等污染危害性货物的风险源，容易造成水体和大气污染的，划分为污染风险类风险源。
2.危防类风险源的级别，主要根据极端情况下风险源的危害后果来判别。一般而言，风险源涉及的货物性质越危险、污染危害性越大、数量越多，对人命安全和环境危害越强、对社会不良影响越大，其风险源级别越高。如对涉及易燃、易爆危险品、船舶清舱作业等的风险源，容易造成群死群伤事故，划分为一级风险源（安全风险类）；对涉及数量较大的油类、毒性较大的散装有毒液体物质运输和作业，容易造成大面积的、严重的水体污染事故和环境敏感资源破坏，也划分为一级风险源（污染风险类）。
（二）分级方法。
1.危防类风险源辨识和分级按表2、表3和表4的分级标准确定。具体而言，沿海辖区危防类风险源的辨识和分级按表2 进行。但是，当污染风险类风险源涉及环境敏感资源时，其最终的风险源等级，应在表2显示的等级基础上，按表4考虑环境敏感因素叠加影响后的等级结果确定。内河辖区危防类风险源的辨识和分级，按表3和表4，依此类推确定。

2.表4中的环境敏感度分级标准如下：

（1） 环境敏感度一级

内河风险源下游5公里范围内有饮用水水源保护区、自来水厂取水口、风景名胜区；或沿海风险源周边半径5公里范围内有重要保护区、风景名胜区。

（2） 环境敏感度二级

内河风险源下游或沿海风险源周边5公里范围内有水产养殖区、天然渔场。

（3） 环境敏感度三级

内河风险源下游或沿海风险源周边5公里范围内有上述类型以外的其他环境敏感资源。

表2  辖区船舶危防类风险源辨识和分级标准（沿海）

	序号
	风险源
	一级
	二级
	三级

	1
	运输船舶（按载运危险货物的种类和船舶载重吨分）
	载运散装油类
	5000载重吨以上
	1000-5000载重吨
	1000载重吨以下

	2
	
	载运散装有毒液体物质
	X类
	Y类
	其他类

	3
	
	载运易燃气体
	全部
	
	

	4
	
	载运爆炸品
	全部
	
	

	5
	
	载运其他危险货物
	
	全部
	

	6
	危险货物码头船舶装卸作业

（按码头装卸危险货物的种类和码头靠泊能力分）
	装卸散装油类
	3万吨及以上
	1万-3万吨
	1万吨以下

	7
	
	装卸散装有毒液体物质
	X类
	Y类
	其他类

	8
	
	装卸易燃气体
	全部
	
	

	9
	
	装卸爆炸品
	全部
	
	

	10
	
	装卸其他危险货物
	
	全部
	

	11
	集装箱装箱作业（按装箱的危险货物种类分）
	
	
	爆炸品、易燃气体、剧毒品等危险货物装箱作业
	其他危险货物装箱作业

	12
	船舶供受油作业
（按流动加油船、水上加油站最大油料贮存能力分，吨）
	流动加油船油料贮存能力
	1000吨及以上
	200～1000吨
	200吨以下

	13
	
	水上加油站油料贮存能力
	1000吨及以上
	200～1000吨
	200吨以下

	14
	残油、油污水接收、清舱作业
	船舶残油接收作业
	
	全部
	

	15
	
	船舶油污水接收作业
	
	
	全部

	16
	
	散装有毒液体物质接收作业
	
	全部
	

	17
	
	船舶清舱作业
	全部
	
	

	18
	液货船水上过驳作业（按过驳的货物种类和船舶载重吨分）
	原油
	5000载重吨以上
	1000-5000载重吨
	1000载重吨以下

	19
	
	其他危险货物或污染危害性货物
	
	全部
	

	20
	船舶修造、拆解作业（按修造拆解的船舶种类分）
	油船、化学品船
	
	全部
	

	21
	
	其他船舶
	
	
	全部


表3  辖区船舶危防类风险源辨识和分级标准（内河）

	序号
	风险源
	一级
	二级
	三级

	1
	运输船舶（按载运危险货物的种类和船舶载重吨分）
	载运散装油类
	1000载重吨及以上
	300-1000载重吨
	300载重吨以下

	2
	
	载运散装有毒液体物质
	X类
	Y类
	其他类

	3
	
	载运易燃气体
	全部
	
	

	4
	
	载运爆炸品
	全部
	
	

	5
	
	载运其他危险货物
	
	全部
	

	6
	危险货物码头船舶装卸作业

（按码头装卸危险货物的种类和码头靠泊能力分）
	装卸散装油类
	1000吨以上
	300-1000吨
	300吨以下

	7
	
	装卸散装有毒液体物质
	X类
	Y类
	其他类

	8
	
	装卸易燃气体
	全部
	
	

	9
	
	装卸爆炸品
	全部
	
	

	10
	
	装卸其他危险货物
	
	全部
	

	11
	集装箱装箱作业（按装箱的危险货物种类分）
	
	
	爆炸品、易燃气体、剧毒品等危险货物装箱作业
	其他危险货物装箱作业

	12
	船舶供受油作业
（按流动加油船、水上加油站最大油料贮存能力分，吨）
	流动加油船油料贮存能力
	100吨以上
	20-100吨 
	20吨以下

	13
	
	水上加油站油料贮存能力
	300吨以上
	100～300吨
	100吨以下

	14
	残油、油污水接收、清舱作业
	船舶残油接收作业
	
	全部
	

	15
	
	船舶油污水接收作业
	
	
	全部

	16
	
	散装有毒液体物质接收作业
	
	全部
	

	17
	
	船舶清舱作业
	全部
	
	

	18
	液货船水上过驳作业（按过驳的货物种类和船舶载重吨分）
	油类
	1000载重吨及以上
	300-1000载重吨
	300载重吨以下

	19
	
	散装有毒液体物质
	X类
	Y类
	其他类

	20
	
	其他危险货物或污染危害性货物
	
	全部
	

	21
	船舶水上修造、拆解作业（按修造拆解的船舶种类分）
	油船、化学品船
	
	全部
	

	22
	
	其他船舶
	
	
	全部


表4   考虑环境敏感因素叠加影响的污染风险类风险源等级确定标准

	           环境敏感度分级
表1或表2中的分级
	一级
	二级
	三级

	一级
	一级
	一级
	一级

	二级
	一级
	一级
	二级

	三级
	一级
	二级
	三级


备注：本表斜体字显示的等级是在表2或表3风险源等级的基础上，考虑环境敏感因素叠加影响的污染风险类风险源分级标准。

三、风险源监管

安全生产风险管理是在对风险源辨识、评估的基础上，优化组合各种风险管理技术，对风险实施有效控制，妥善处理风险所致结果，以最小成本达到最大安全保障的系列活动。实施风险源监管，应重点落实风险源单位的企业安全与防污染主体责任，建立健全完善的制度和操作规程、有效运行的管理机制，以及可靠的资源保障；要加强现场监督指导，严肃违法行为的处置，促使企业和船舶牢固树立安全生产的理念，自觉养成讲安全、要安全的工作和生活习惯；要加强风险预警，提高风险警戒和管控水平，使事故风险处于可控状态、使事故隐患消灭在萌芽状态。 

 (一) 关于落实企业主体责任。

落实企业主体责任是风险源管控的重点，局属各单位应督促风险源单位从以下几方面落实企业主体责任：

1.建立健全组织机构，健全企业安全生产责任制，落实安全生产责任部门、人员和职责。

2.制定完善安全管理制度和操作规程，并采取有效措施保证其得到有效执行。

3.建立健全企业安全生产培训机制，加强企业安全生产培训，提高员工安全生产意识和安全生产技能。

4.建立健全企业安全检查和事故隐患排查治理机制，定期开展事故隐患排查和治理工作。

5.按要求制订完善事故应急预案，配备安全与防污染设施设备、应急救援器材、个人防护设备等，并保障其有效、可靠运行。

(二) 关于现场监督检查。

对风险源单位和风险源的监督检查，局属各单位应随风险等级提高相应加大检查频次和检查广度、深度。对运输船舶风险源的监督检查，按运输船舶监管的有关规定执行，应重点关注一级风险源船舶。对危防作业风险源的监督检查，一级风险源每月不少于一次，二级风险源每季度不少于一次，三级风险源每半年不少于一次。

1、对运输船舶风险源的监督检查，应重点检查船载货物涉及的安全与防污染相关问题，包括但不限于以下内容：

（1）船舶适装证书、文书，装载手册、货物特性等安全资料，及相关的油类、货物记录等情况。

（2）船舶及货物安全设备的有效性和可靠性，船舶和设备维护保养情况。

（3）船舶安全管理体系的建立和运行情况。

（4）船员的任职资历，船员对危险货物运输相关知识、技能的掌握情况和实操能力，船员的安全教育培训情况。

（5）船上事故应急设备器材的配备和维护情况，船员对设备器材的熟练使用情况。

（6）事故应急演练情况。

2、对危防作业风险源的监督检查，应包括但不限于以下内容：

（1）风险源单位（或风险源点）组织机构和人员职责情况；

（2）风险源单位（或风险源点）安全与防污染管理制度及操作规程的制定和落实情况，安全隐患排查治理情况。

（3）风险源点安全设施设备、人员防护设备的配备和维护保养情况；

（4）有关从业人员的安全教育培训情况；

（5）应急救援器材、设备、物资的配备和维护情况；

（6）事故应急预案的编制和演练情况。

上述检查可参考《广西海事局重点危防业务监督检查工作指南》进行。

(三)关于风险预警。

在正常时期，应根据风险源风险可控水平，对风险源实施动态监控。出现以下情况，要及时进行预警，对风险源提高警戒，并加大监管力度：

1.因季节性和气候水文条件变化等因素导致风险源风险增大时；

2.风险源发现重大隐患时；

3.重大活动及节假日前和发生可类比的事故后。

(四)关于船舶风险控制。

制定完善相关内部程序，充分利用VTS、AIS、CCTV等手段，对在锚地锚泊、进出港航行和码头靠泊作业的危险货物船舶实施动态监控，对载运危险货物的船舶实施分类标识、分类导航服务、分类监视等差异化监控措施。

(五)关于违法行为处置。

对危防类风险源的安全监管要从严要求，对风险源单位和船舶的违法行为，属于海事监管职责范围内的，要从严处罚；不属于海事监管职责范围内的，要积极向地方政府或有关部门反映，查处其违法行为。

 (六) 关于风险源档案的管理。

要按照一源一档的要求，建立船舶危防类风险源数据库。每一风险源档案应包括下列文件、资料： 

1.《辖区船舶危防类风险源基本信息表》；

2.风险源涉及的危险化学品安全技术说明书，或危险化学品特性与应急防护措施说明；

3.风险源单位或风险源点（运输船舶除外）安全与防污染管理制度及相关操作规程、风险防控措施、事故应急预案（或应急措施），以及应急救援设备、器材清单；

4.风险源海事监管措施以及现场监督检查记录；

5.风险源事故隐患排查治理相关资料。

当风险源数据库的数据和资料发生变化时应及时更新，并于每年6月30日、12月30日前报局危管防污处。 
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