
桂林市中心城区畜禽养殖污染整治工作方案
    为加强桂林漓江风景名胜区的生态环境保护，切实抓好桂林市中心城区畜禽养殖污染治理，根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国畜牧法》、国务院《城市市容和环境卫生管理条例》、《环保部关于对漓江流域采石场生态破坏和河流污染问题挂牌督办的通知》（环办环监函〔2016〕926号）、《广西壮族自治区环境保护条例》、《桂林市人民政府关于划定中心城区禁养红线的通告》等有关规定，结合实际，制定本工作方案。 

    一、整治范围和目标任务
    整治范围：《桂林市人民政府关于划定中心城区禁养红线的通告》中明确的禁养区及灵川县定江镇八里街片区。

    目标任务：第一期：2016年12月20日前，完成临桂、象山、秀峰、叠彩、七星、雁山等六城区及灵川县定江镇八里街片区区域内的漓江干流两岸500米以内，以及漓江支流两岸200米以内畜禽养殖场（户）关停整治工作（畜禽包括猪、牛、羊、鸡、鸭、鹅等主要畜禽，下同），即漓江干流城市段（灵川县定江镇三叉尾至草坪码头）两岸500米以内；桃花江、小东江、訾洲河、相思江、良丰河、宁远河、南溪河、瓦窑河、灵剑溪、乌金河、道光河、东（西）干渠等漓江支流两岸200米以内畜禽养殖场（户）关停整治工作。

    第二期：2017年6月底前完成中心城区禁养红线范围公路沿线200米以内畜禽养殖场（户）关停整治工作。

第三期：2017年12月底前完成中心城区禁养红线范围内畜禽养殖场（户）关停整治工作。

二、整治要求
畜禽要迁移和处理，栏舍要拆除，垃圾要清理，场地要平整。
    三、补偿和奖励标准
    对在第一期整治范围内，有关证照手续完备，积极主动配合整治工作的给予适当补偿和奖励（具体标准见附件1）。

    对在第一期整治范围内，有关证照手续不全的不予补偿；但能积极配合整治工作、主动拆除和关停的畜禽养殖场（户）可以参照上述标准给予补助。

2016年6月30日以后新（扩）建的养殖场（户）不予补偿。

第二、三期整治范围内的养殖场（户）不予补偿和奖励；对积极配合整治工作的，分别在2017年6月30日、12月31日前自行处置、转移畜禽、拆除栏舍的不进行处罚；对不配合整治工作的，将根据有关法律法规进行处罚。

四、调查摸底及复核
各相关县区政府要迅速组织本县区畜牧、环保、城管、国土等部门，完成桂林市中心城区禁养红线范围内畜禽养殖的摸底调查，确切掌握养殖品种、数量，栏舍结构、面积，其他附属设施等情况并及时上报市整治工作领导小组办公室，做到情况明、底数清、数据准，杜绝虚报、漏报、瞒报。

市整治工作领导小组办公室要组织市畜牧、环保、城管、国土等部门对各县区上报情况进行复核。复核采取抽样核实的办法进行：按照不低于县区上报畜禽养殖场（户）数的30%随机抽样核实，对虚报养殖数量、栏舍结构、栏舍面积的，按复核与上报情况误差比例数的两倍核减市财政拨款，并追究相关责任人责任。
五、加强宣传，依法整治
各相关县区要组织人员进村入户，大力宣传有关政策法规，解答养殖场（户）的疑问，动员党员干部及其家属带头关停整治畜禽养殖，推动其他养殖场（户）积极配合整治工作。充分运用报纸、广播、电视、网络等媒体广泛宣传整治工作的必要性和紧迫性，营造良好的舆论氛围。要加强养殖污染防治的科学普及和技术推广，及时回应社会关切的热点问题，畅通公众表达及诉求渠道，充分保障和发挥社会公众的环境知情权和监督作用。对列入关停整治的对象，环保、城管、国土等部门要按有关程序及时下达责令停止违法违规行为通知书。

    各相关县区要建立关停整治养殖场（户）的档案，实行一户一档。档案中要留存整治前后的图片、平面图，环保、城管、国土等部门相关通知书，关停整治的协议书等资料，做到畜禽养殖场（户）主确认签名、资金发放人签名、审核人签名。
    积极引导畜禽养殖场（户）在规定时间内自行关停退养，各相关县区政府要集中力量，与关停整治养殖户签订补偿协议或退养协议，确保补偿款及时足额发放到养殖户手中；对未自行关停退养的畜禽养殖场（户），要按照相关规定，实施限期关闭和搬迁；对拒不关停退养的畜禽规模养殖场（户），依照相关法律法规采取强制措施。要采取措施，严禁在整治范围内新建、扩建、改建养殖场。

    各机关、事业单位负责整治范围内畜禽养殖场（户）的关停整治；党员干部要带头积极配合、支持畜禽养殖污染整治工作。

六、加强组织保障 

（一）加强领导，健全组织

市人民政府成立桂林市中心城区畜禽养殖污染整治工作领导小组，名单如下：

组      长：周家斌  市人民政府市长

常务副组长：谢灵忠  市人民政府副市长

    副  组  长：莫若林  市人民政府副秘书长

杨水才  市人民政府副秘书长

唐金华  市水产畜牧兽医局局长

谢小明  市国土资源局局长

邓学云  市环境保护局局长

刘其国  市政府督查室正处级督查员

余  捷　市城市管理委员会副主任

成  　　员：龙霖锋　市委宣传部副部长

石  明　市漓江风景名胜区管理委员会副主任周  云　市公安局副局长

卫  东　市财政局副局长

陈向涛  市规划局总规划师、党组成员

董  忠  市法制办副主任

周春涌  灵川县县长

李绍政  临桂区区长

蒋永刚  象山区区长

雷  陈  秀峰区区长

周政英  叠彩区区长

郑  平  七星区区长

杨玉霜  雁山区区长

领导小组下设办公室，办公室设在市水产畜牧兽医局，负责日常工作，办公室主任由市人民政府副秘书长杨水才兼任，常务副主任由市水产畜牧兽医局局长唐金华兼任，副主任由市水产畜牧兽医局党组成员夏楚坤、市环保局党组成员陈亚民、市城管委城管支队支队长林永平、市国土资源局执法支队副支队长徐国栋担任，办公室成员从市水产畜牧兽医局、环保局、城管委、国土资源局各抽调6人组成，并实行集中办公。

各相关县区要成立组织机构，抽调人员集中办公，负责办公室日常工作。

    （二）依法履职，齐抓共管

    属地相关县区政府：县区政府是畜禽养殖污染整治工作的责任主体，主要领导要亲自抓，分管领导具体抓；要结合本地实际，制定工作方案，组织实施本辖区内相关养殖场（户）的关停整治等工作。

    市漓江风景名胜区管理委员会：负责配合县区政府协调解决整治实施过程中的有关问题。

    市水产畜牧兽医局：负责制定桂林市中心城区畜禽养殖污染整治工作方案及市整治工作领导小组办公室日常工作。

    市环保局：负责配合县区依法查处畜禽养殖违法排污行为。

    市城管委：负责配合县区依法查处畜禽养殖违法建筑物；确认栏舍结构，制作养殖户栏舍平面图，计算栏舍面积。

    市国土资源局：负责配合县区依法查处畜禽养殖违法用地行为。

    市规划局：负责修改完善《桂林市中心城区禁养红线规划》，并督促检查规划实施；协助编制畜禽养殖小区规划。

    市法制办：负责审查整治工作有关文件的法律依据。

    市委宣传部：负责整治工作的宣传报道。

    市公安局：负责维护和保障整治工作的治安秩序。

    市财政局：负责市本级资金的筹措、拨付及监督使用。

市政府督查室：负责整治工作的督查督办。

    各相关县区、市直有关单位要按照统一部署和要求，突出重点，强化措施，密切配合，齐抓共管，推进桂林市中心城区畜禽养殖污染整治工作扎实有序开展。

    （三）筹措资金，合理分担

规模养殖场（以2016年6月30日前各城区上报的50头以上规模养殖场为准）（标准详见附件2）的整治经费由市财政负责，规模以下养殖场（户）整治经费由市财政和城区财政各承担50%。
    近期市财政按照桂林市中心城区畜禽养殖污染整治补偿奖励概算表（详见附件3），一次性将补偿奖励资金拨付临桂区、象山区、叠彩区、雁山区，按照50%的补偿奖励资金拨付秀峰区、七星区（剩余50%的资金视工作进度另行拨付）。对因养殖数量及栏舍面积的动态变化所发生的补偿资金变动，由市财政负担的部分，本着实事求是的原则实行多退少补。要严格遵守财经纪律，桂林市中心城区畜禽养殖污染整治资金实行专款专用，各城区不得截留挪用。

    为扎实有效推进桂林市中心城区畜禽养殖污染整治工作，市财政对有关市直部门、城区补助部分工作经费（详见附件4），主要用于宣传发动、调查摸底与核实、垃圾清理、场地平整等畜禽养殖污染整治工作。
    （四）严格督查，确保成效
    领导小组定期召开会议，了解工作进度；定期组织开展督查工作，通报督查结果，确保各项措施落到实处，对进展缓慢、工作不力的将严肃问责。从2016年11月起，各相关县区每月13日、28日将整治进展情况经县区政府主要领导审核签字并加盖公章后报送市整治工作领导小组办公室。办公室电话：5881568，传真：5878991，邮箱：glxmscj@163.com。

附件：1.畜禽养殖污染整治补偿和奖励标准

2.畜禽规模养殖标准

3.桂林市中心城区畜禽养殖污染整治补偿奖励概算表
4.桂林市中心城区畜禽养殖污染整治工作经费概算
附件1
畜禽养殖污染整治补偿和奖励标准

    一、补偿标准
    猪：能繁母猪1000元／头，种公猪2000元／头，仔猪200元／头，50斤以下小猪150元／头，50—100斤中猪100元／头，100斤以上中大猪50元/头。

    牛：800元/头。

    羊：100元/头。

    家禽：种鸡（鸭、鹅）5元/只，肉鸡（鸭、鹅）3元/只。

栏舍：框架结构560元／平方米，砖混结构450元／平方米，砖木结构350元/平方米，钢架结构300元/平方米，简易结构200元／平方米。

对在第一期整治范围的养殖场（户）内确需拆除的建筑物（沼气池、化粪池、水池、围墙、住房等）、附属物、苗木等，由相关县区人民政府根据市政〔2014〕27号文件精神研究处理。
二、奖励标准
    猪：50元/头（其中能繁母猪200元/头、种公猪200元/头）；牛：200元/头；羊：50元/头；禽：1元/只。

附件2    

畜禽规模养殖标准

根据自治区人民政府办公厅《关于印发广西畜禽规模养殖污染防治工作方案的通知》（桂政办发〔2015〕133号）精神，结合漓江风景名胜区生态环境综合整治要求及现实需要，畜禽规模养殖的标准为：

    1．生猪年出栏≥500头，生猪存栏≥50头；

 2．肉牛年出栏≥100头，奶牛存栏≥100头；

 3．肉羊年出栏≥500头，种羊存栏≥300头； 

 4．肉鸡年出栏≥50000只，蛋鸡存栏≥10000只；

 5．肉鸭年出栏≥25000只，蛋鸭存栏≥3000只；

 6．其它折合达到上述规模的动物养殖场（小区）。

附件3

桂林市中心城区畜禽养殖污染整治补偿奖励概算表

	项目名称
	补偿或
奖励标准
	临桂区
	象山区
	秀峰区
	七星区
	叠彩区
	雁山区

	
	
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）

	畜禽
	能繁母猪
	1000元/头
	15
	1.5
	93
	9.3
	1703
	170.3
	1204
	120.4
	126
	12.6
	232
	23.2

	
	种公猪
	2000元/头
	0
	0
	0
	0
	17
	3.4
	15
	3
	1
	0.2
	9
	1.8

	
	仔猪
	200元/头
	0
	0
	187
	3.74
	2126
	42.52
	5809
	116.18
	0
	0
	601
	12.02

	
	小猪
	150元/头
	117
	1.755
	350
	5.25
	9569
	143.535
	3839
	57.585
	890
	13.35
	381
	5.715

	
	中猪
	100元/头
	30
	0.3
	388
	3.88
	5699
	56.99
	6631
	66.31
	1233
	12.33
	646
	6.46

	
	大猪
	50元/头
	40
	0.2
	283
	1.42
	4399
	21.995
	5836
	29.18
	1801
	9.005
	331
	1.655

	
	生猪小计
	
	202
	3.755
	1301
	23.59
	23513
	438.74
	23334
	392.655
	4051
	47.485
	2200
	50.85

	
	全市合计
	
	全市共计：54601头，补偿经费：957.075万元

	
	牛
	800元/头
	0
	0
	100
	8
	170
	13.6
	0
	0
	0
	0
	6
	0.48

	
	全市合计
	
	全市共计：276头，补偿经费：22.08万元

	
	羊
	100元/头
	0
	0
	0
	0
	940
	9.4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	全市合计
	
	全市共计：940头，补偿经费：9.4万元

	
	家禽
	5元/只
	0
	0
	40000
	20
	97180
	48.59
	0
	0
	4850
	2.425
	21500
	10.75

	
	全市合计
	全市共计：163530只，补偿经费：81.765万元

	
	畜禽类小计（万元）
	
	3.755
	
	51.59
	
	510.33
	
	392.655
	
	49.91
	
	62.08

	
	不可预见费
	
	0.751
	
	10.318
	
	102.066
	
	78.531
	
	9.982
	
	12.416

	
	不可预见费小计
	全市不可预见费：214.064万元

	
	畜禽类全市合计
	猪、牛、羊、家禽补偿经费：1070.32万元；不可预见费：214.064万元，共计1284.384万元


	项目名称
	补偿或
奖励标准
	临桂区
	象山区
	秀峰区
	七星区
	叠彩区
	雁山区

	
	
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励
经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励
经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）
	数量
（头、只、㎡）
	补偿或奖励经费（万元）

	栏舍

　
	框架结构
	560/㎡
	0
	0
	0
	0
	5000
	280
	0
	0
	0
	0
	636
	35.616

	
	砖混结构
	450/㎡
	0
	0
	1300
	58.5
	0
	0
	9905
	445.725
	80
	3.6
	5347
	240.615

	
	砖木结构
	350/㎡
	950
	33.25
	2901
	101.535
	138835
	4859.225
	71277
	2494.695
	12765
	446.775
	11059
	387.065

	
	钢架结构
	300/㎡
	0
	0
	985
	29.55
	12000
	360
	200
	6
	2050
	61.5
	398
	11.94

	
	简易结构
	200/㎡
	0
	0
	2395
	47.9
	0
	0
	14970
	299.4
	200
	4
	820
	16.4

	
	栏舍小计
	　
	950
	33.25
	7581
	237.485
	155835
	5499.225
	96352
	3245.82
	15095
	515.875
	18260
	691.636

	
	全市合计
	全市共计294073㎡，补偿经费：10223.291万元

	奖励
	猪
	200元/头
	15
	0.3
	93
	1.86
	1720
	34.4
	1219
	24.38
	127
	2.54
	241
	4.82

	
	
	50元/头
	187
	0.935
	1208
	6.04
	21793
	108.965
	22115
	110.575
	3924
	19.62
	1959
	9.795

	
	牛
	200元/头
	0
	0
	100
	2
	170
	3.4
	0
	0
	0
	0
	6
	0.12

	
	羊
	50元/头
	0
	0
	0
	0
	940
	4.7
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	家禽
	1元/只
	0
	0
	40000
	4
	97180
	9.718
	0
	0
	4850
	0.485
	21500
	2.15

	
	小计（万元）
	 
	1.235
	　
	13.9
	　
	161.183
	　
	134.955
	　
	22.645
	　
	16.885

	　
	全市合计
	全市共奖励经费：350.803万元

	各城区合计
	　
	38.991
	　
	313.293
	　
	6272.804
	　
	3851.961
	　
	598.412
	　
	783.017

	总计
	全市总计11858.478万元 


附件4

桂林市中心城区畜禽养殖污染整治工作经费概算

临桂区：10万元          象山区：20万元

秀峰区：50万元          叠彩区: 30万元

七星区：70万元          雁山区：30万元   

市委宣传部：2万元       市公安局：5万元

市国土资源局：10万元    市环保局：10万元

市规划局：5万元         市城管委：10万元


市水产畜牧兽医局（领导小组办公室）：30万元

合计：282万元
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