桂林市促进脱贫人口持续增收专项行动方案
为贯彻落实《自治区实施乡村振兴战略指挥部办公室关于进一步压紧压实责任推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作落实的通知》精神，推动我市促进脱贫人口（含监测对象，下同）持续增收工作提速增效，结合实际，制定本方案。

一、总体目标
深入贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作重要论述和视察广西及桂林“4·27”重要讲话精神，切实把增加脱贫人口收入、促进脱贫地区发展作为巩固脱贫成果的根本措施和主攻方向，坚持问题导向、目标导向、结果导向，坚持全面自查、精准监测、精准帮扶，不断推动我市促进脱贫人口持续增收工作落实，不断夯实脱贫人口持续增收的基础，努力提升脱贫人口收入增长质量，优化改善脱贫人口收入结构，高标准实现“两个高于”目标，推动巩固脱贫成果再上台阶。
二、重点任务和时间安排
（一）全面自查。（8月15日—8月23日）
1．查工作机制。各县（市、区，以下简称“县”）自查是否已成立由县委书记、县长担任班长的促进脱贫人口持续增收工作专班，是否由县委副书记或常务副县长负责日常工作，“周例会、旬调度、月研判”工作制度是否正常运行，县党政主要领导是否每旬调度一次。

2．查重点对象。“线上”，由县乡村振兴部门分析导出脱贫人口收入不增反降、收入较低（年人均纯收入不到10000元、尤其在8000元以下）等收入预警名单；“线下”，组织帮扶联系人、乡村干部、驻村工作队员、防贫信息员等入户核实收支登记情况、政策落实情况等，采取针对性帮扶措施，及时化解不增反降、收入低的问题。

3．查收入登记。各县组织帮扶联系人、乡村干部、驻村工作队员、防贫信息员等核查脱贫人口在广西系统和《帮扶手册》的收入登记情况，详细了解种养情况、务工情况，对照存折核查政策性补助，对2021年10月—2022年7月收入数据进行校正，2022年8月已产生的收入及时登记录入，不漏统、不虚填，确保广西系统录入收入、《帮扶手册》登记收入和脱贫户家庭实际收入一致。

4．查就业增收。县级人社部门牵头组织对脱贫户就业增收情况开展自查，全面排查脱贫户务工需求、务工就业不稳、公益性岗位开发、帮扶车间建设、跨省就业一次性往返交通补助发放、县域内稳定就业劳务补助发放等情况。对有务工意愿尚未务工的脱贫人口，充分利用好粤桂协作劳务平台，动员引导外出务工，或通过开发公益性岗位安置、就业帮扶车间吸纳、实施以工代赈项目吸纳等措施促进就业；对已经外出务工的脱贫人口，排查务工是否稳定，是否存在回流风险或已经回流。

5．查产业增收。县级农业农村部门牵头组织对脱贫户产业增收情况开展自查，重点关注依靠发展产业但生产经营净收入不增反降的脱贫户、生产经营性净收入增速低于人均纯收入增速特别是负增长的县域、乡域，核查生产经营性收支登记录入是否真实完整，分析区域增速慢的原因，完善产业项目联农带农益农机制，对有条件发展产业的脱贫户，落实一批短平快的种养项目，给予小额信贷、产业奖补、技术指导等支持，并加大消费帮扶力度。

6．查政策兑现。各政策补助发放部门自查政策补助是否及时足额发放，重点核查“3+1”政策落实到位情况。县级乡村振兴部门与民政、残联、农业农村、财政、林业、人力资源社会保障、教育等部门对接，获取8月各项政策性补贴发放情况，按照统一格式导入广西平台，生成脱贫户转移性收入，再由帮扶联系人入户核实。帮扶联系人利用广西防贫APP“政策推荐”功能，核实APP根据规则推荐的政策措施是否符合要求，将符合要求的及时反馈给行政村，并帮助脱贫户申报政策；行政村汇总政策帮扶需求后逐级反馈给乡镇、相关行业部门处理。
（二）交叉检查。（8月24日—8月26日）
1．检查内容和方式。采取实地查看、查阅台账、访谈座谈等方式，对照《自治区实施乡村振兴战略指挥部办公室关于印发〈巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接近期工作要点〉的通知》《自治区实施乡村振兴战略指挥部办公室关于进一步压紧压实责任推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作落实的通知》《桂林市实施乡村振兴战略指挥部办公室关于进一步压实责任全力推进巩固脱贫成果相关工作的通知》等文件要求，重点检查各县压紧压实各方责任推进巩固脱贫成果相关工作情况，全面自查阶段工作开展情况、协调督促各定点帮扶单位和帮扶干部加强入户走访并核准登记脱贫户收入情况、重点对象增收措施落实情况、各级暗访反馈问题整改情况等。

2．组建检查组。13个县每县组建一个交叉检查组，由县实施乡村振兴战略指挥部1名副指挥长带队，县级乡村振兴部门一名副职或班子成员担任副组长，成员从县实施乡村振兴战略指挥部各专责小组、各成员单位抽调，每个交叉检查组不超过12名成员，在交叉检查前要组织检查组成员开展业务培训，提升组员业务能力。市级同时成立督导组，分别由1名处级领导带队，负责对各县、交叉检查组工作开展情况进行督导。

3．确定交叉检查关系。按照以下闭环确定检查关系，排在前面的县检查后面的县：资源县—临桂区—龙胜各族自治县—全州县—兴安县—灵川县—永福县—雁山区—平乐县—恭城瑶族自治县—灌阳县—阳朔县—荔浦市—资源县。
4．开展实地检查。各交叉检查组于8月23日统一进驻被检查县并完成工作对接，8月24日至26日开始进行实地检查。除查阅台账资料外，每个县实地抽查20个村，每个村抽查若干脱贫户（以重点对象为主），最终每个村提交10户样本户。市专项行动办公室对每个县分析提供50个备选村，由交叉检查组从中抽选出20个村核查。抽村原则上要覆盖东西南北各个方向，包含脱贫村、乡村振兴重点村、其他一般村、易地安置社区等各种类型。

5．问题反馈。各交叉检查组要及时汇总检查情况，当天检查发现的问题，原则上要在当天完成整理，次日9点前向被检查县反馈。检查结束后，及时将检查情况形成文字报告，连同问题清单，一并报市专项行动办公室。
（三）整改提升。（8月27日—9月5日）
1．问题整改。各县对交叉检查反馈的问题，及时采取行动，广泛动员力量，举一反三抓好整改；组织开展问题复核，对问题较多的乡镇、村进行复查，巩固提升专项行动成效。

2．排名通报。各县组织帮扶干部按照7—9月收入登记要求，及时采集8月份收入数据，录入到广西防贫APP中，做好收入问题数据清洗，提高收入数据质量。市专项行动办公室将于9月5日24时提取广西系统各县收入数据，对收入数据问题、不增反降情况进行排名通报。
三、组织保障

（一）加强组织领导。专项行动由市实施乡村振兴战略指挥部统筹领导，成立专项行动办公室负责具体工作，办公室设在市乡村振兴局。各县实施乡村振兴战略指挥部要加强组织领导，主要负责同志亲自抓、分管同志具体抓，成立专项行动办公室，结合实际制定实施细案，召开动员部署会，加强业务培训，保障专项行动有序高效开展。
（二）压实工作责任。各县实施乡村振兴战略指挥部对本县促进脱贫人口增收工作负总责，要切实把增加脱贫人口收入、促进脱贫地区发展作为巩固脱贫成果的根本措施和主攻方向，有效化解收入不增反降、收入低等问题。各乡镇要把促进脱贫人口增收工作当成近期巩固脱贫成果最主要的工作来抓，对本乡镇促进脱贫人口增收工作负责。各级定点帮扶单位要履行帮扶责任，加强对联系村的支持力度，严格按要求组织帮扶干部入户开展帮扶联系工作，提升收入数据质量。市直行业部门要对标自治区行业主管部门要求，加强工作研究，指导各县加大就业帮扶、产业发展、政策扶持促进增收工作力度。
（三）严格督导检查。各县要做好交叉检查准备工作，及时对接交叉检查组，协助安排食宿，做好检查用车保障，加强工作配合，不得干预检查。各交叉检查组也要主动与被检查县对接，协商酒店食宿、车辆交通、办公设备、资料提供等事宜。检查期间，市督导组、交叉检查组要严格遵守中央八项规定有关纪律要求，坚持实事求是原则，既不夸大问题，也不放过问题。督导检查人员食宿自理，因督导检查产生的差旅费回原单位报销。

（四）按时报送材料。各县、各交叉检查要及时整理各阶段工作材料，按时报送反馈。8月18日前，各县将交叉检查组成员及联络员（含1名驻守联络员、1名外出检查联络员）名单报市专项行动办公室；8月23日前，各县要整理好相关台账资料、重点对象名单等备查；8月27日前，各交叉检查组要将交叉检查报告和问题清单报市专项行动办公室；9月8日前，各县要形成专项行动工作总结报市专项行动办公室；专项行动中形成的亮点材料随时报送。

（五）纳入平时考核。本次专项行动将纳入我市巩固脱贫成果后评估平时考核范围，检查发现的问题、交叉检查组履职情况、排名通报情况等将作为各县、各乡镇平时考核成绩扣减依据。

未尽事宜，请与市专项行动办公室联系。联系人：田骏；联系电话：2848638；邮箱：xczxfwzx@guilin.gov.cn。
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